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Liebe Leserin, lieber Leser,

in einer zunehmend entgrenzten Welt mit kontinentiiberschreitenden Migrationshewegungen
werden Diversitdt und Pluralitdt mehr denn je normal. In einer Gemeinschaft wie der Europa-
ischen Union (EU) mit ihren derzeit 27 Staaten und 24 Amtssprachen ist es deshalb eine grofse

Aufgabe, eine gemeinsame Identitédt zu definieren, anzu-
streben und nach innen und aufien zu verteidigen. Die
Beitrdge des Heftes beleuchten die Hintergriinde, disku-
tieren das Selbstverstdndnis der EU und die Kritik an ihr.

Unsere Online-Rubrik ,,GR aktuell“ widmet sich diesmal den

Herausforderungen fiir den fairen Handel.
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Manche Details der EU-Utopie entsprechen nicht den
Werten und Zielen separatistischer Gruppen

GR Plus

Steffen Wippel

Tanger in Marokko

Eine boomende Hafenmetropole und ihre afrikanischen
Verbindungen
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B Erinnerungstage des Monats

3. Juni 1998 | Vor 25 Jahren wird in Frankreich die globalisierungskriti-
sche Nichtregierungsorganisation Attac gegriindet.

17. Juni 1953 | Vor 70 Jahren wird der Volksaufstand in der DDR von
sowjetischen Streitkraften niedergeschlagen.

18. Juni 1928 | Vor 95 Jahren stirbt der Polarforscher Roald Amundsen
bei einen Rettungsflug fir den in Not geratenen Umberto Nobile.

Details zu den Erinnerungstagen und andere aktuelle Themen:
www.facebook.com/geographischerundschau
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Europaische Union, Integration, Identitat

Veronika Cummings, Marie Karner, Elisabeth Sommerlad

Die Idee Europas - zwischen
utopischem Konstrukt und
gelebter Praxis

Die Vision Europas beschreibt den normativ anzustrebenden Zustand, in dem die Blirgerinnen und
Biirger aller Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) unter guten Lebensbedingungen in Sicher-
heit, Frieden und Toleranz leben konnen. Seit der Griindung der EU stehen Friedenssicherung und
6konomische Ziele im Vordergrund, was in den 1990er-Jahren durch die Forderung europaischer Wer-
te auf gesellschaftlicher Ebene erweitert wurde. Die stets im Wandel begriffene ,,ldee Europas“ bildet
- verbunden mit den geschaffenen Strukturen, Institutionen und Programmen - eine wichtige Grund-
lage zur Aufrechterhaltung von Freiheit, Solidaritat und Pluralismus. Sie ist ein zentraler Baustein
europaischer Integration, der noch starker in die gelebte Praxis des Miteinanders Einzug halten muss.

W enn heute iiber die ,Idee Europas” gespro-
chen wird, ist damit meist auch unmittel-
bar die Staatengemeinschaft der Européischen
Union (EU) gemeint. Mit Blick auf Identitédts- und
Zugehorigkeitsfragen zeigt sich, dass die Entwick-
lung der EU, d. h. die Formulierung der zentra-
len politischen, 6konomischen und juristischen
Rahmenbedingungen, der Herausbildung eines
gelebten europdischen Gemeinschaftsglaubens
vorausgeeilt ist (Kaina 2009, S. 209f.). Das vorlie-
gende Heft nimmt Facetten entlang eines weiten
Spektrums europdaischer Identitit und Diversitat
in den Fokus. Dieser einfiihrende Beitrag skizziert
die wesentlichen Herausforderungen des Vorha-
bens der EU, ein regionales Biindnis als Einheit
zu schaffen. Dazu zéhlen Migrationsdynamiken,
Fragen der Aufiengrenzen sowie Zugehorigkeiten
und Nichtzugehorigkeiten bestimmter Nationali-
taten oder sozialer Gruppen und damit verbunde-
ne unterschiedliche Bediirfnisse nach Sicherheit.
Im Folgenden werden einige Grundideen und
Entwicklungslinien der ,Idee Europas” umrissen
— eine aus unserer Perspektive notwendige Visi-
on, um die europdische Einheit politisch sowie
gesellschaftlich real wirksam werden zu lassen.

Europa als Utopie

Im Selbstverstdndnis ist die EU geprdgt von
Vorstellungen ,friedlicher Zukunft, von Si-
cherheit, gegenseitigem Respekt und einer Ah-
nung von Gemeinsamkeit, welche die Europé-
er kontinuierlich zusammenbringen wiirde”

(Schulz-Forberg 2010, S. 88f.). In der Prdambel
des Vertrags uiber die EU bekannten sich die EU-
Mitgliedsstaaten 1992 in Maastricht zu gemein-
samen Grundwerten, Motiven und inhaltlichen
Schwerpunkten. Dazu zéhlen die Grundsétze
»der Freiheit, der Demokratie und der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und
der Rechtsstaatlichkeit” (hier und im Folgenden
Amtsblatt der Europdischen Union C 326 vom
26.10.2012, S. 15f.). In der Prdambel des Vertrags
iber die EU und in der Prdambel der Charta der
Grundrechte werden historische Urspriinge die-
ser universellen Werte angefiihrt, da die ,,Schop-
fung” der EU auf ,dem kulturellen, religiosen
und humanistischen Erbe Europas [beruhe]”.
Die Mitgliedsstaaten verfolgen das gemeinsame
Ziel ,die Solidaritdt zwischen ihren Vélkern [...]
[sowie] die Starkung und die Konvergenz ihrer
Volkswirtschaften herbeizufiihren”. Indem fest-
geschrieben wird, dass sie sich zu ,,einer immer
engeren Union” verbinden, wird gleichzeitig
das Erfordernis weiterer Integrationsschritte
bekundet.

Darauf aufbauend beschreibt die Utopie Eu-
ropas einen anzustrebenden idealen Zustand
fiir eine Gemeinschaft von Menschen, die in Si-
cherheit, unter guten (6konomischen) Lebens-
umstanden, frei von Intoleranz und Feinden, in
Frieden lebt. Gleichzeitig hat sich die heutige EU
dank vielféltiger Formen kultureller Integration
»ZU einem schillernden Konglomerat diverser,
vielfach miteinander verwobener Kulturen und
Traditionen geformt” (Wienand und Wienand
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2010, S. 7). Angesichts dieser Vielfalt stellt sich
die Frage, wie eine europdische Identitat mit kol-
lektiv gelebter Zugehorigkeit auf Ebene der All-
tagspraxis entstehen kann (vgl. Beitrag Poersch
in diesem Heft), auch mit Blick auf gefliichtete
Menschen (vgl. Beitrag Dafft und Wiktorin in die-
sem Heft). In Anlehnung an Ernst Bloch (1959),
der Utopie als Vorschein und als konkrete Hoff-
nung darauf beschreibt, was im menschlichen
Zusammenleben an Positivem real maglich sei,
kann Europa als ,,utopische Projektionsflache fiir
Zukunftsvorstellungen” (Schulz-Forberg 2010, S.
88) verstanden werden.

Normative Grundlagen fiir europaische
Integration

Die grundlegende Idee eine Union zu bilden, der
Staaten des européischen Kontinents angehdren,
geht auf die Zeit unmittelbar nach dem Zweiten
Weltkrieg zurtick. Im Angesicht der Kriegszer-
storungen und angestofien durch die visiona-
re Ziricher Europa-Rede Winston Churchills
1946 setzten sich insbesondere Frankreich und
Deutschland daftir ein, ein langfristiges fried-
liches Verhdltnis miteinander zu etablieren.
Ausdruck fand diese Friedensidee zunéchst auf
6konomischer Ebene mit der 1951 gegrinde-
ten Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS). Dieser gehorten mit Frankreich,
Deutschland, Italien, Luxemburg, Belgien und
den Niederlanden zunéchst sechs Lander an. In
den folgenden Jahren wurde der wirtschaftli-
che Impetus der Gemeinschaft mit der Bildung
der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) und der Européischen Atomgemeinschaft
(EAG) vorangetrieben. Ein zentrales Ziel war die
Schaffung eines freien Waren- und Personenver-
kehrs zwischen den Mitgliedsstaaten, was 1968
mit der Zollunion erreicht wurde. Schrittweise
traten weitere Lander bei und erweiterten den
gemeinsam geregelten Markt (fiir weitere wich-
tige Vertrage und Abkommen der EU vgl. Abb. 1).

Der anfangs ausschliefiliche Fokus auf die
6konomische Dimension erweiterte sich mit
dem Vertrag von Maastricht (1992), mit dem die
Européische Gemeinschaft in das Format der EU
uberfiithrt wurde. Fortan wurde die 6konomi-
sche Integration ergdnzt um das Streben nach
einer ,Gemeinsamen Aufien- und Sicherheits-
politik” (GASP) sowie die zwischenstaatliche
Zusammenarbeit im Rat ,Justiz und Inneres”
(JT). Diese drei Dimensionen bilden seitdem die
zentralen Sdulen fiir das ,,Haus Europa” (Briick-
ner 2020, S. 51). Um diesem metaphorischen
Gebaude beitreten zu kénnen, wurden mit den
Kopenhagener Kriterien Beitrittsparameter fest-
geschrieben, die auf einem gemeinsamen nor-
mativen Wertekonsens beruhen.

Auf individuell erfahrbare Weise zeigt sich
das gemeinsame Werteverstidndnis am 1995 in
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Kraft getretenen Schengener Abkommen (frei-
er Grenziibertritt) als wichtiges Moment fiir ge-
lebte europdische Integration. Ein zusdtzlicher
Schritt war die Einfilhrung der gemeinsamen
Euro-Wéahrung im Jahr 2002.

In rascher zeitlicher Abfolge sah die EU eine
Erweiterung um neue Mitgliedsstaaten (,Europa
der 12, 1993/94; ,Europa der 15”, 1995-2004). Ab
2004 kam es zu einer Vergroflerung der EU um
nochmals zehn Staaten (,Europa der 25”, 2006).
Im Jahr 2013 trat Kroatien der EU bei, wodurch
sich das ,,Europa der 28” formierte, das bis zum
Austritt des Vereinigten Konigreichs im Jahr
2020 Bestand hatte.

Dariiber hinaus versuchte die EU im Zuge der
Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP, 2004)
eine ,Zone der Stabilitdt und des Wohlstandes”
(Wagner 2012, S. 3) entlang der Grenzen der
erweiterten EU zu etablieren. Insbesondere
Demokratisierungsprozesse und neoliberale
Umstrukturierungen sollten geférdert wer-

Einheit in Vielheit: Seit
1985 ist die Flagge mit
den zwolf Sternen die

offizielle Flagge der EU
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Geschichte
der EU

den, indem Landern ,ohne Beitrittsperspekti-
ve” (z. B. Agypten, Libyen, Syrien) eine engere
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der EU in
Aussicht gestellt wurde. Die Européische Nach-
barschaftspolitik wurde fiir ihre — aus postkolo-
nialer Perspektive hochst bedenklichen - Eigen-
interessen scharf kritisiert (z. B. Starkung der
Wetthewerbsfahigkeit und Markterweiterung
der EU, Sicherung des Zugangs zu natiirlichen
Ressourcen). Sie riskierte durch den Fokus auf
neoliberale Reformen tendenziell ,eher zur
Schaffung politischer Destabilisierung [...] bei-
zutragen und die wirtschaftlichen Ungleichhei-
tenin der Nachbarschaft zu vertiefen” (Wagner
2012, S. 4). Um die strategische Partnerschaft
mit den stidlichen Nachbarldndern zu erneuern,
wurde 2021 eine ,Neue Agenda fir den Mittel-
meerraum” verabschiedet.

Mit Blick auf die weiteren internationalen
Beziehungen der EU ,iiber die Nachbarschaft
hinaus” (Bernardini 2022) sind auch die ,neuen
Afrikapolitiken” verschiedener europdischer
Lander aber auch der EU selbst zu nennen.
Diese verfolgen proaktiv das Ziel, Strukturen
in afrikanischen Landern zu verbessern, um
Migration nach Europa einzuddmmen (z. B.
wirtschaftliche Starkung einschliefSlich gru-
ner technologischer Transition oder politische
Stabilisierung). Diese Strategien miissen vor
allem als Zeichen fiir eine inkludierende Poli-

Europaische Union, Integration, Identitat

tik mit gleichzeitig exkludierendem Charakter
spezifischer Lander jenseits des europédischen
Kontinents gelesen werden - entsprechend der
polemischen Metapher der ,,Festung Europa”.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden
Heterogenitat infolge der zuvor erwdhnten
Aufnahme weiterer Mitgliedsstaaten und der
dynamischen Weiterentwicklung der ,Idee Eu-
ropas” werden die geschlossenen Vertrage stets
reformiert, erweitert und konsolidiert. Dabei er-
folgen die Erweiterung der EU und ihr interner
Ausbau nicht immer harmonisch und stromli-
nienférmig. Innere Spannungen und nationa-
listische Bestrebungen haben im Kontext der
Uberlappung globalpolitischer Verschiebungen
mit grofSen multidimensionalen Krisen seit den
2010er-Jahren (z. B. Finanzkrise 2008/09 oder
Brexit 2020) weiter zugenommen. Sie fordern
die Grundrechte und -werte der EU sowie den
europaischen Integrationsprozess stetig heraus.
Den Uberlegungen zu einem européischen Kos-
mopolitismus stehen Tendenzen der Desinteg-
ration und Fragmentierung gegeniiber (Schulz-
Forberg 2010, S. 89f.). Es zeigt sich, ,dass die
Inhalte européischer Identitdt — oder konkreter
ausgedrickt das, wofilir die EU steht, womit sie
verbunden, womit sie aufgeladen wird - derzeit
nicht nur offen, sondern sogar umkampft sind“
(Wiesner 2017, S. 45) (vgl. Beitrag Beurskens et
al. in diesem Heft).
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Landercodes der EU, die von Eurostat genutzt werden
Belgien (BE), Bulgarien (BG), Danemark (DK), Deutschland (DE), Estland (EE), Finnland (FI), Frankreich (FR), Griechenland (GR), GroRbritannien (GB),
Irland (IE), Italien (IT), Kroatien (HR), Lettland (LV), Litauen (LT), Luxemburg (LU), Malta (MT), Niederlande (NL), Osterreich (AT), Polen (PL), Portugal (PT),
Rumanien (RO), Schweden (SE), Spanien (ES), Slowakei (SK), Slowenien (SI), Tschechien (CZ), Ungarn (HU), Zypern (CY)

Abb. 1: Auswahl geschichtlicher Ereignisse wahrend der Etablierung der EU

Entwurf: Jonathan Greenleaf
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Quelle: FORTHEM European University Alliance 2023 (https://www.forthem-alliance.eu/)

- forthem.

Fostering Outreach

‘within Eurepean Regions,
Transnational Higher Educatior
and Mobility

Forderung der Einheit in Vielheit

Im Zuge einer fortschreitenden wirtschaftlichen
Integration haben sich die Mitgliedsstaaten ge-
meinsamen Grundiiberzeugungen und humanis-
tischen Werten verschrieben. Nimmt man die in
der Charta der Grundrechte (Amtsblatt der Euro-
péischen Union C 303 vom 14.12.2007, S. 2) for-
mulierten Mafistdbe als Basis eines gemeinsamen
Wertekonsens und zugleich einer europdischen
Identitét, so stellt sich die Frage, inwiefern die-
se nicht nur in politischen Vertrdgen normativ
festgeschrieben sind, sondern auch handlungs-
weisenden und identititsstiftenden Eingang in
die alltigliche Praxis der 446,8 Mio. Biirgerinnen
und Biirger der EU finden. Wie kénnen Toleranz
und Kommunikation im Kontext differenter
Alltagsrealitaten gefordert werden, mit denen
Européerinnen und Européer der nunmehr 27
Mitgliedsstaaten in ihren lokalen Kontexten kon-
frontiert sind?

Institutionen wie der Europdische Gerichtshof
(gegriindet 1952) und Organisationen wie der
Européische Rat fiir Toleranz und Verséhnung
(gegriindet 2008) sind damit beauftragt, die Ein-
haltung von EU-Recht oder das Anerkennen von

GEOGRAPHISCHE RUNDSCHAU 6-2023

Gleichberechtigung in allen Mitgliedsldndern si-
cherzustellen. Dartiiber hinaus wurden kulturelle
und wissenschaftliche Austauschprogramme wie
das Erasmus-Programm und andere europdische
Campus-Ideen (z. B. FORTHEM Alliance, vgl. Abb.
2) und Forschungsférderprogramme (ERC, Ho-
rizon Europe) etabliert. Sie verfolgen die Ziele,
miteinander in Kommunikation zu treten, inter-
kulturelle Kompetenz und européische Identitét
zu starken und schliefilich im Bereich Forschung
und Transfer ein starkes innovatives Gewicht im
weltweiten Wettbewerb darzustellen.

Derartige Programme werden in Europa an-
gesichts der hohen Migrationsdynamik (die
als inhdrentes Momentum Europas seit frithen
Vorzeiten gelesen werden kann, vgl. Beitrag
Schébitz et al. in diesem Heft) und der damit
verbundenen, zunehmenden Diversitit immer
wichtiger. Zur Versinnbildlichung européischer
Werte sollen zudem gemeinsame Symbole wie
die Europaflagge und die Europdische Hymne
beitragen. Beide wurden 1985 als offiziell an-
erkannte Elemente der EU von den beteiligten
Staats- und Regierungschefs angenommen. Auch
medial inszenierte Ereignisse und Events wie
die Vergabe des Karlspreises in Aachen sollen an

Abb. 2: FORTHEM Alliance
als Beispiel der europai-
schen Campus-ldee

Die 2021 gegriindete
FORTHEM-Allianz (Fostering
Outreach within European
Regions, Transnational Hig-
her Education and Mobility)
ist ein EU-finanziertes Netz-
werk von neun staatlichen
Universitaten in Finnland
(Jyvaskyla), Frankreich (Di-
jon), Deutschland (Mainz),
Italien (Palermo), Lettland
(Riga), Norwegen (Agder),
Polen (Opole), Rumanien
(Sibiu) und Spanien (Valen-
cia), die unterschiedliche
disziplindre und regionale
Schwerpunkte abdecken.
Ihre Aufgabe ist es, gesell-
schaftliche Herausforderun-
gen und Ungleichgewichte
an fachlicher Expertise
durch Forschung, Bildung
und Mobilitat tiber sprachli-
che und politische Grenzen
hinweg zu l8sen (https://
www.forthem-alliance.eu/)
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die Geschichte und Bedeutung der EU erinnern
und die Ausbildung einer européischen Identitdt
nach dem Leithild ,,Einheit in Vielheit* fordern.

Differenzen als Basis europaischer
Identitat

Neben symbolischen Bezugsebenen finden
sich mit Blick auf den Gemeinschaftsgedanken
— als Triebkraft der Integration auf dem euro-
pdischen Kontinent — oftmals ,idealistische
Vokabeln wie ,Europa-Idee’, ,Europa Gedanke’,
,Europa Vision’ oder ,europdische Identitat’”
(Detering 2020, S. 36). Idealistisch meint hierbei
»hicht, dass es sich notwendig um affirmative
Europaentwiirfe handelt, etwa im Sinne einer
Zustimmung zur EU, sondern, dass die Grundla-
gen Europas tendenziell als immateriell gefasst
wurden” (Detering 2020, S. 36).

Bis heute eilen die utopisch-konzeptionellen
Grundlagen des europdischen Projektes der
gelebten gesellschaftlichen Praxis voraus. An-
ti-europdische natio-
nalistische und separa-
tistische Bewegungen

Europaische Union, Integration, Identitat

tag noch starker durch geeignete Institutionen
und Programme gefoérdert werden, damit der
Wertekonsens konsequent in das gelebte Mit-
einander Einzug erhalt. In erster Linie ist bei
entsprechenden paddagogischen Programmen
in Schulen anzusetzen: Differenzen miissen als
voraussetzungslose Normalitdt verstanden wer-
den, damit sie in der Lebenswelt als konflikt-
frei iberwunden gelten konnen. Auf diese Wei-
se wird es zur nicht hinterfragten Norm, dass
Differenzen als Teil gesellschaftlicher Praxis
akzeptiert und aktiv gelebt werden. Insgesamt
ist dabei zu beachten, dass die européische Inte-
gration immer ein dynamischer Prozess bleiben
wird, denn: ,Wenn vom gemeinsamen Bauen am
Haus Europa die Rede ist, betont das Bild das
Veranderliche und die Ergebnisoffenheit des
européischen Projekts” (Briickner 2020, S. 51). i
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